ROMANIA

mroul permanent al Senatulug

\&

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor
si a deseurilor de ambalaje si de modificare a Ordonantei de
urgentid a Guvernului nr.196/2005 privind
Fondul pentru mediu

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si de modificare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul
pentru mediu, transmis de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B235 din 27.04.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats, si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, precum si
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.105/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, in vederea
clarificdrii, astfel cum rezultd din cuprinsul Expunerii de motive, a
responsabilititilor pentru fiecare parte din sistem, precum si a asezdrii
juste a valorii contributiei datorate Fondului pentru mediu de catre
operatorii economici care introduc pe piatd bunuri ambalate, ambalaje
sau anvelope in cazul nerealizdrii obiectivelor de valorificare si
reciclare a deseurilor de ambalaje si a anvelopelor uzate, in contextul



indeplinirii angajamentelor asumate de Romaéania fatd de Uniunea
Europeand, derivate din calitatea sa de stat membru.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se inscrie n
categoria legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Semnaldm ca, in actuala redactare, Expunerea de motive nu
corespunde prevederilor art.32 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit carora
,,motivarea trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act
normativ; dacd pe parcurs s-au adus unele modificari proiectului,
motivarea initiald trebuie reconsideratd in mod corespunzator”,
existdnd neconcordante intre continutul acesteia si cel al prezentei
propuneri legislative.

Astfel, desi iIn Expunerea de motive se afirmd ca ,,se impune
reformularea art.16 alin.(1) lit.d) si v) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.196/2005, pentru eliminarea ambiguitatii textului cu
privire la situatiile in care responsabilitatea pldtii contributiei revine
producétorului si cea in care plata revine OTR-ului, astfel incat sa
existe transfer de facto al responsabilitatilor, asa cum este prevazut in
Legea nr.249/2015”, la artIl din prezentul proiect se propune
modificarea dispozitiilor art.9 alin.(1) lit.d) si v) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.196/2005.

De asemenea, chiar dacd in finalul Expunerii de motive se
mentioneaza necesitatea stabilirii contributiei datoratd Fondului pentru
mediu ,Ja valoarea maximd a gestiondarii unui kg de deseu prin
serviciile de salubrizare ale localitdtilor”, in cuprinsul prezentei
propuneri nu se regiseste aceastd ipotezd sau mdcar o norma de
trimitere 1n acest sens.

3. Pentru un spor de rigoare normativa, se impune ca titlul sa
aibd urmatoarea formulare:

,L.ege pentru modificarea si completarea Legii nr.249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu”.



4. La artl, pentru a rdspunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare si de completare, se impune reformularea
dispozitiilor de modificare si, respectiv, de completare de la pet.1 si 2,
astfel:

,»1. Alineatul (4) al articolului 16 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

»2. Dupa alineatul (4) al articolului 16 se¢ introduce un
nou alineat, alin.(4"), cu urmitorul cuprins:”.

La pet.2, aviand in vedere cd operatorii economici autorizati de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor pentru preluarea
responsabilitdtii sunt prevdzuti la art.16 alin.(2) lit.b) din Legea
nr.249/2015, pentru o exprimare proprie stilului normativ, este
necesard folosirea normei de trimitere in debutul textului propus
pentru alin.(4"), respectiv: ,,Operatorii economici previzuti la
alin.(2) lit.b) sunt responsabili ...”.

5. La art.II partea introductivd, se impune redarea corectd a
titlului actului normativ supus interventiilor legislative, respectiv
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul
pentru mediu”.

De asemenea, avand In vedere cd prin prezentul proiect se
urmdreste doar modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.196/2005, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.105/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, fapt precizat de
altfel in partea introductiva a articolului II, pentru o redactare in acord
cu normele de tehnica legislativd, propunem eliminarea expresiei ,,s¢
modificd si” din cuprinsul dispozitiilor de modificare ale pct.1 si 2.

Pe cale de consecintd, acestea vor avea urmatoarea formulare:

»1. La alineatul (1) al articolului 9, literele d) si v) vor
avea urmatorul cuprins:”;

2. Alineatul (3) al articolului 10 va avea urmatorul
cuprins:”.

Totodata, la pct.1, semnaldm ci teza a doua a textului propus
pentru art.9 alin.(1) lit.d) reia intr-o formulare aproape identica
(exceptand sintagma din debut ,pentru ambalajele pentru care
realizarea obiectivelor se face individual, o contributie de 0,30 lei/kg”)
norma prevazuta la lit.i) a aceluiasi alin.(1) al art.9 din actul normativ
de baza, care reglementeazd contributia datorati de operatorii
economici care introduc pe piata nationali anvelope noi si/sau
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uzate destinate reutilizirii, pentru diferenta dintre cantititile de
anvelope corespunzitoare obligatiillor anuale de gestionare
previzute in legislatia in vigoare si cantititile efectiv gestionate,
respectiv 2 lei/kg anvelopa, fapt ce conduce la situatia absurda in care
operatorii economici care introduc pe piata nationald anvelope noi
si/sau uzate destinate reutilizdrii, in cazul nerealizirii obiectivelor de
valorificare si reciclare a acestora, ar datora la Fondul pentru mediu
doud contributii: una de ,,0,30 lei/kg” si alta de ,,2 lei’kg anvelopa”.

Dacd se are in vedere ca si valoarea contributiei datoratd pentru
neindeplinirea obiectivelor de valorificare si reciclare a anvelopelor sa
fie diminuatd, apreciem ca ar fi mai indicat sd se propund modificarea
lit.i) a alin.(1) al art.9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.196/2005, care reglementeaza in prezent aceastd contributie, si nu
inserarea, in continutul normei care reglementeaza o altd contributie
distinctd si unde oricum nu s-ar integra tematic, a unei noi contributii
datoratd pentru neindeplinirea obiectivelor de valorificare si reciclare
a anvelopelor, deoarece s-ar crea un paralelism de reglementare
neagreat de normele de tehnica legislativa.

Ca urmare, propunem eliminarea tezei a doua din textul propus
pentru art.9 alin.(1) lit.d).

La pect.2, in considerarea observatiei de mai sus, se impune
revederea trimiterii din textul propus pentru alin.(3) al art.10, avand in
vedere cd in textul de bazd se face trimitere la ,,art.9 alin.(1) lit.d) si i)”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 249/2015 M. Of. nr. 809/30 oct. 2015
Lege privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a degeurilor de ambalaje

1 promulgata prin D. nr. 783/2015 M. Of. nr. 809/30 oct. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

2 rectificare M. Of. nr. 869/20 nov. 2015 rectificd anexa nr. 4
RECTIFICARE
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 196/2005

Ordonanta de urgenta privind Fondul pentru mediu

aprobaté cu modificari si completari prin L. nr. 105/2006

M. Of. nr. 1193/30 dec. 2005

M. Of. nr. 393/8 mai 2006

Prevederite art. 9 alin. (1) lit ¢), s) si v), art. 10 alin. (2) si (3), art. 11 alin. (1) $i (2), anexele nr. 2 i 3, precum $i prevederile
referitoare |la abrogarea anexei nr. 4,astfel cum au fost modificate si completate prin O.G. nr. 31/2013, intra in vigoare la data de
1 ianuarie 2014. Prevederile art. 15 alin. (2), intrd in vigoare in 30 de zile de la data publicarii O.G. nr. 31/2013

L. nr. 105/2006 M. Of. nr. 393/8 mai 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

1 modificari prin

L. nr. 105/2006 M. Of. nr. 393/8 mai 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

2 aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 292/2007 M. Of. nr. 758/8 nov. 2007

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

3 modificari prin

4 completat prin  O.U.G. nr. 37/2008 M. Of. nr. 276/8 apr. 2008

Ordonanta de urgenta privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar

aprobata cu modificari prin L. nr. 275/2008 M. Of nr. 767/14 nov. 2008

5 modificari prin  O.G. nr. 25/2008 M. Of. nr. 628/29 aug. 2008

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

respinsa prin L. nr. 179/2010 M. Of. nr. 695/18 oct. 2010

L. nr. 275/2008 M. Of. nr. 767/14 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniuf bugetar

6 modificari prin
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modifica art. 5 alin. (1), (2) 5i (4), art. 9
alin. (1) lit. b), d), e), ) sij), art. 10 alin.
(5) si (6), art. 11 alin. (1) $i (2), art. 13 alin.
(5) 5i(6), titlul anexei nr. 1;

introduce alin. (5) la art. 5, alin. (6_1) la
art. 13;

abrogd art. 6 alin. (2), art. 9 alin. (1) lit. g)
sih)

modificd art. 9 alin. (1) lit. b), art. 11 alin.
(1)

introduce art. 2_1

modifica art. 1, art.5 alin. (1) lit. a) si d),
art.5 alin. (3) lit. d), art.6 alin. (3) lit. a) i
e), art.9 alin. (1) lit. a) gi d), art. 11 alin. (1)
$i(2), art. 12 alin. (2), art. 13 dlin. (4), art.
13 alin. (9), art. 15 alin. (2), art. 16 alin.
(1):

introduce lit. j) la art. 6 alin. (3), lit. p),
q) sir) laart 9 alin (1), alin. (7) la art.
10, alin. (9_1) 5i (9 2) la art. 13, art.
13 1, alin. (3) la art. 15;

abrogd art. 5 alin. (1) lit. e), art. 13 alin.
(3) lit. b) sic)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 37/2008
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7 modificari prin L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 modificd art. 3 alin. (3) lit. b) sic), art. 5

Lege privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, alin. (1) i (3), art. 6 alin. (3), art. 13, art.
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de 13 1]

afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia -

Europeana si Fondul Monetar International

De la data intrdrii in vigoare a hotararilor Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice prevazute in anexele nr. 1 si 2, in cuprinsul actelor
normative in vigoare, urmatoarele expresii $i denumiri se inlocuiesc dupa cum urmeaza: a) sintagmele
"Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor” i "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Eviden{a Persoanelor" se inlocuiesc cu sintagma "Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma "Institutul National de Administratie” se inlocuieste cu sintagma "Agentia Nationala
a Functionariior Publici”; c) sintagmele "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat" si "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale" se inlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale"; d) sintagma "directorul general al Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationale"; e) sintagma "directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "sefii
serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale"; f) sintagma "direciiile judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste
cu sintagma "serviciile judetene ale Arhivelor Nationale", respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a
Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale”; i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice" si sintagma "Institutul National al Monumentelor Istorice” se
inlocuiesc cu sintagma "Institutul National al Patrimoniului”; k) sintagma "Centrul European de Cultura Sinaia" se
inlocuieste cu sintagma "Centrul de Pregatire Profesionala in Culturd"; 1) sintagma "Centrul de Consultanta pentru
Programe Culturale Europene” si sintagma "Centrul de Studii i Cercetari in Domeniul Cuiturii” se inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare si Consultanta in Domeniul Culturii"; o) sintagma "$coala Nationala de Sanatate
Publica si Management Sanitar" se inlocuieste cu sintagma "$coala Nationala de Sanatate Publica, Management
si Perfectionare In Domeniul Sanitar Bucuresti"; s) sintagma "Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica
Speciald" se inlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciald”; s) sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului” se inlocuieste cu sintagma "Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romanesc"; t) sintagma "Agentia Romana pentru Investitii Straine” se
inlocuieste cu sintagma "Centrul Roméan pentru Promovarea Comerfului si Investitiilor Strdine".

8 modificari prin  0.U.G. nr. 15/2010 M. Of. nr. 192/26 mar. 2010 modificd art. 13 alin. (2)

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu

aprobaté cu modificari prin L. nr. 167/2010 M. Of. nr. 504/20 iul. 2010

9 modificari prin L. nr. 167/2010 M. Of. nr. 504/20 iul. 2010 aprobd cu modificiri gi completdri O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2010 si modificd art. 1, art. 3 alin.
nr. 15/2010 pentru modificarea art. 13 alin. (2) din Ordonanta (3), art. 4 alin. (1) §i (6), art. 5 alin. (1) si
de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru (3), art. 6 alin. (1) 5i (3), art. 7, art. 9 alin
mediu , . ] , .7, . .

()it a), d), e), ), i) sil), art. 10 alin. (2) §i
(3), art. 11 alin. (1), (2) si (4), art. 12 alin.
(2) si(3), art. 13, art. 15 alin. (2), art. 16
alin. (1), art. 17, art. 19;

introduce alin. (4 1) si (4_2) la art. 4, lit.
p),q) r)sis)laart 9alin (1), art. 9 1,
alin. (4_1), (4_2) 5i (7) la art. 10, alin.
(2 )liaart 11, alin. (3) si (4) la art. 15,
alin. (3) la art. 16, anexele nr. 3 §i 4;
abrogd art. 3 alin. (2), art. 10 alin. (1), (4)
si(6), art. 13 1,

abrogd O.G. nr. 25/2008 cu exceptia art.
unic pct. 7 referitor la modificarea art. 9
alin. (1) lit. d) din O.U.G. nr. 196/2005,
care produce efecte pdnd Ila data de 31 dec.
2010

10 modificari prin L. nr. 179/2010 M. Of. nr. 695/18 oct. 2010 respinge O.G. nr. 25/2008

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 25/2008
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondu! pentru mediu
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11 modificari prin ~ O.U.G. nr. 115/2010 M. Of. nr. 862/22 dec. 2010

Ordonanta de urgen{a pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu

aprobata prin L. nr. 64/2011 M. Of. nr. 329/12 mai 2011

12 modificari prin L. nr. 64/2011 M. Of. nr. 329/12 mai 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 115/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

13 modificari prin  O.U.G. nr. 71/2011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011

Ordonanta de urgentd pentru modificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar

aprobata prin L. nr. 17/2012 M. Of. nr. 20/10 ian. 2012

14 modificari prin  O.G. nr. 31/2013 M. Of. nr. 553/30 aug. 2013

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

aprobata cu modificari si L. nr. 384/2013 M. Of. nr. 9/8 ian. 2014
completari prin

15 modificari prin L. nr. 384/2013 M. Of. nr. 9/8 ian. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 31/2013
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu
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modificd art. 9 alin. (1) lit. d), art. 11 alin.
(4), art. 12 alin. (1) - (3), art. 13 alin. (4) 5i
(5);

introduce lit. §) la art. 9 alin. (1), alin.
(2. 2)si(5) laart. 11, alin. (3 1) §i(3 2)
laart. 12, lit. v) la art. 13 alin. (1), alin.
(5 D)laart 13;

inlocuieste anexa nr. 3

aprobd O.U.G. nr. 115/2010

abrogd art. 12 alin. (5), (6) 5i (7)

modificd art. 1, art. 4, art. 5 alin. (1) lit. d),
art. 9 alin. (1) lit. ¢), d), p), r) sis), art. 10
alin. (2) 5i (3), art. 10 alin. (7), art. 11 alin.
(1), (2) §i (2 2), art. 13 alin. (1) lit. ¢), e),
D) -n), p)sir), art. 13 alin. (3), (4) 5i (5),
art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1) lit. a), art.
19;

introduce lit. g) si h) la art. 3 alin. (3), alin.
(4) la art. 3, lit. ¢), t), w) §iv) la art. 9 alin.
(1), alin. (5_1) la art. 10, lit. w), x), y) §i z)
laart. 13 alin. (1), alin. (2_1) - (2_4) la art.
13, alin. (4_1) laart. 13, alin. (5 2) si

(5 3)laart 13;

abrogd anexa nr. 4 la | ianuarie 2014,
inlocuieste anexele nr. 2 si 3;

sintagma "autoritatea publicd centrald
pentru mediu gi pdduri” se inlocuieste cu

sintagma "autoritatea publicd centrald
pentru protectia mediului”

aprobd O.G. nr. 31/2013 si modificd art. 13
alin. (1) partea introductivad, art. 14 alin.
(1), anexa nr. 2
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